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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y POLITICAS SOCIALES

6. ORDEN N° 1365 DE FECHA 23 DE MARZO DE 2020, RELATIVO A LA LIMITACION
DE HORARIO DE APERTURA AL PUBLICO DE LOS LOCALES Y
ESTABLECIMIENTOS MINORISTAS.

El Consejero de Economia y Politicas Sociales, mediante Orden nium 1365 de fecha 23 de
marzo de 2020, ha tenido a bien disponer lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Decreto de Presidencia n°® 376 de fecha 12 de diciembre de 2019 se aprobd la
nueva estructura de Gobierno de la Administracion de la Ciudad (BOME Extraordinario num.
42, de 13 de diciembre de 2019), procediéndose Decreto del Presidente n® 377 de 13 de
diciembre al nombramiento de los Consejeros que componen el Consejo de Gobierno,
designandose al titular de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales.

Consecuencia de lo anterior y a tenor del art. 68 del Reglamento de Gobierno y
Administracion de la Ciudad (BOME extraordinario n° 2 de 30 de enero de 2017) se aprobd
por parte del Consejo de Gobierno un nuevo Decreto de distribucion de competencias
(BOME extraordinario n® 43 de 19 de diciembre de 2019) adaptado a la nueva estructura
organizativa de la Ciudad atribuyendo a la citada Consejeria de Economia y Politicas
Sociales las competencias en materia de salud publica derivadas del Real Decreto
1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla.

La crisis sanitaria mundial originada por el COVID-19 ha dado lugar a su definiciobn como
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud y ha conllevado la adopcion de medidas
por parte de los paises afectados a fin de aunar esfuerzos para combatir esta enfermedad
y limitar en la medida de lo posible los dafios personales y econémicos provocados.

En este escenario, el Consejo de Ministros en su sesion celebrada el 14 de marzo aprob6
el Real Decreto 463/2020, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionado por el COVID-19. El mencionado Real Decreto
establece medidas de contencién en el ambito de la actividad comercial que tienen como
objetivo Ultimo proteger la salud y la seguridad de los ciudadanos, tras la situacién de
emergencia de salud publica generada.

Con motivo del seguimiento de la situacién y evolucion del Coronavirus (Covid-19) y en el
marco juridico anterior, en cumplimiento de las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y el Ministerio de Sanidad, ante la emergencia de salud publica causada
por este patdgeno, también la Ciudad Autbnoma de Melilla viene adoptando, dentro de su
ambito competencial, medidas de prevencion y contencion para la vigilancia y control en
materia de salud publica.

En este sentido se dict6 la Orden n° 1323, de 14 de marzo, de la Consejeria de Economia
y Politicas Sociales (BOME extraordinario n°® 3 de 14 de marzo de 2020) relativa a la
suspension de las actividades en el ambito territorial de la Ciudad de Melilla ratificada
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judicialmente por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°l mediante Auto
n°125/2020 de 16 de marzo.

La velocidad a la que se van desencadenando los acontecimientos y el crecimiento
alarmante del numero de infectados, hace necesario la adopciéon de medidas con caracter
de urgencia que contribuyan a minimizar el nimero de contagios, contener la propagacion
de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica, garantizandose al mismo tiempo,
el abastecimiento de alimentos, bebidas y productos de primera necesidad.

En el presente contexto y estando habilitados por el Real Decreto 463/2020 de 10 de marzo
para ejercer su actividad durante este periodo de excepcion determinados establecimientos
de comercio minorista se requiere la realizaciébn de actuaciones de mayor calado que
puedan paliar la propagacion entre la poblacién de esta Ciudad, por lo que es procedente
avanzar un grado mas en la adopcién de medidas preventivas dirigidas a frenar o paliar el
riesgo de contagio o de transmision.

En este sentido la apertura de aquellos locales autorizados por el Real Decreto 463/2020,
en horarios indiscriminados y la afluencia numerosa de ciudadanos que acuden a los
Mismos, en ocasiones sin encontrarse en situaciones de necesidad, supone un grave riesgo
inminente para la salud general por el aumento de las posibilidades de contagio entre la
poblacion, por lo que resulta necesario establecer unas limitaciones a los horarios
permitidos.

La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica,
establece en el articulo 1 que “con el fin de proteger la salud publica y prevenir su pérdida
o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la presente ley
cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad”, y en el articulo 3, mas en
concreto, que “con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria,
ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto con estos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideran
necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.”

De conformidad con el articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
“1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas
preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautaciébn o inmovilizacion de
productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas 0 Ssus
instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras se
consideren sanitariamente justificadas. 2. La duracién de las medidas a que se refiere el
apartado anterior, que se fijaran para cada caso, sin perjuicio de las prérrogas sucesivas
acordadas por resoluciones motivadas, no excedera de lo que exija la situacion de riesgo
inminente y extraordinario que las justifico.”

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por su parte, establece en
el articulo 54.1 que “sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley organica 3/1986, de 14
de abril, de medidas especiales en materia de salud publica, con caracter excepcional, y
cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion
general del Estado y las de las comunidades autbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en
el &mbito de sus competencias respectivas, podran adoptar las medidas que sean
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necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley”, y en el apartado 2, que “en particular,
sin perjuicio del que prevé la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, la autoridad
competente podra adoptar, mediante una resolucion motivada, las siguientes medidas: a)
La inmovilizacién y, si es procedente, el decomiso de productos y sustancias. b) La
intervencion de medios materiales o personales. c) El cierre preventivo de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias. d) La suspension del ejercicio de actividades. €) La
determinacion de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacion o
comercializacion de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las
instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la
finalidad de corregir las deficiencias detectadas. f) Cualquier otra medida ajustada a la
legalidad vigente si hay indicios racionales de riesgo para la salud, incluida la suspension
de actuaciones de acuerdo con lo que establece el titulo Il de esta ley”.

Por todo lo anterior y en uso de las competencias que me atribuye en materia de sanidad y
salud publica el acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019 (BOME
Extraordinario num. 2, 19/12/2019), el art. 11.1 a) del Reglamento Orgéanico de la
Consejeria de Bienestar Social y Sanidad (hoy Consejeria de Economia y Politicas
Sociales) y el art. 33 del Reglamento de Gobierno y Administraciéon de la Ciudad Autébnoma
de Melilla (BOME Extraordinario num. 42, de 13 de diciembre de 2019) en relacion
con el Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla VENGO EN ORDENAR la
adopcion de la siguiente medida preventiva:

Primero.- Limitar, en el ambito territorial de la Ciudad Autébnoma de Melilla, el horario de
apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas cuya apertura se encuentra
permitida por el art. 10 del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, estableciéndose un
horario maximo diario entre las 7:00 y las 22:00 horas, exceptudndose a los
establecimientos farmacéuticos.

Segundo.- De conformidad con la prevision contenida en la Ley Organica del Poder Judicial
y el Reglamento de Gobierno y Administracion de la Ciudad (BOME extraordinario n°® 2 de
30 de enero de 2017), confiérase traslado a los Servicios Juridicos de la Ciudad en orden
a solicitar la ratificacion judicial prevista en el parrafo segundo del articulo 8.6 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, en el caso
de que asi proceda.

Tercero.- Poner en conocimiento de la Delegacion del Gobierno en la Ciudad de Melilla la
presente resolucion, para que en el supuesto incumplimiento de la misma vele por su
aplicacion.

Cuarto.- Publiquese la presente Orden en el Boletin Oficial de la Ciudad, produciendo
efectos desde la misma y con vigencia hasta nueva resolucion, en el momento en que se
valore que la disminucion del riesgo sanitario justifique dejarla sin efecto o reducir el alcance
debiendo no exceder del tiempo exigido por la situacion de riesgo que la ha motivado.

Melilla, a 23 de marzo de 2020,
El Secretario Técnico de Politicas Sociales y Salud Publica,
Victoriano Juan Santamaria Martinez
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